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  3. ד

 

תמיכות

 

    במוסדות ציבור
   

 

 1.3.ד

 

  הקדמה
  

 

מתן תמיכות 

 

-למוסדות ציבור הוסדר ב

 

- נוהל תמיכות ציבור

 

" ע

 

י הרשויות המקומיות שפורסם בחוזר 

 

"מנכ

 

4/2006ל 

 

12 מיום 

 

 , 2006 בספטמבר 

 

, שמטרותיו מתן מנהל תקין

 

, שוויון

 

, שקיפות

 

,חסכון 

 

יעילות 

 

  .וכן למנוע פגיעה בטוהר המידות
   
  

 

 2.3.ד

 

  מערכת  נהלים 
  

 

עמותה אשר מבקשת תמיכה עליה לצרף תיעו

 

, ד מרשם העמותות

 

  .ואישור ניהול תקין

 

, אישור מעמד העמותה במשרד מס ערך מוסף

 

  .והסברים על פעילות העמותה בתחום הרשות המקומית
  

 

"להלן התמיכות שאושרו ע

 

י הועדה 

 

המקצועית

 

  : למתן תמיכות
  

 

   

 

 

 

   

 

  "

 

 
)1( 

 

  

  

 

 

       

 

 "

 

 

 

  

 

   

 

"

 

 

 

  

 

 

 

         

 

  

 

 56 56 56  

 

      

 

   

 

 )

 

"

 

( 100 100 100  

 

"

 

      
  
  

 

המועצה אינה נותנת תמיכות ללא אישור כנדרש בנוהל ה

 

  .תמיכות
  

 

  :סקירה למהלכי אשור התמיכות
• 

 

במועצה קיימת שתי סוגי ועדות הראשונה  ועדה מקצועית שהינה ועדת חובה 

 

והשנייה

 

 ועדת 

 

  .משנה שהינה ועדת רשות המורכבת מהנבחרים

• 

 

11ביום  

 

2009 בפברואר 

 

 אישרה מליאת המועצה

 

,1/2009 בישיבה שלא מן המניין 

 

     פה אחד את 

 

התבחינים למתן 

 

 תמיכות

 

#( 2009לשנת 

 

 ..ב

• 

 

/הגזבר

 

מזכיר המועצה  והיועץ המשפטי הם 

 

 .חברי הועדה המקצועית

• 

 

  .שלושה מחברי המועצה הם חברי ועדת התמיכות המשנית

• 

 

ה

 

מועצה פרסמה את התבחינים המאוש

 

ר

 

"  ים בעיתון מקומי

 

" אל אתיחאד

 

,  3/8/2009בתאריך 

 

#  (ובלוח המודעות ברשות

 

  . )1.ב

• 

 

ועדת תמיכות

 

4/10/2009 המקצועית התכנסה בתאריך 

 

 ודנה בשלושה בקשות של תמיכות 

 

ששתיים מהן אושר בגינם מתן תמיכות בהתאם לקריטריונים ותבחינים והשלישי 

 

שהינה עמותת 

 

אלאדיב

 

 נדרשה להשלמת מסמכים ובאותה ישיבה הועדה המליצה בפני ועדת משנה לתמיכות 

 

 . 2010תבחינים לשנת 

• 

 

ועדת המשנה לתמיכ

 

1/09ות אישרה בישיבה 

 

06/10/09 מיום 

 

 המלצות הועדה המקצועית 

 

  .2009לתמיכות לרבות אישור התבחינים לשנת 
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• 

 

 , 9/2009' בישיבת מועצת הרשות שלא מן המניין מס

 

6/10/2009ביום 

 

 אושרו המלצות ועדת 

 

 .משנה לתמיכות אשר המליצה למליאת המועצה מתן תמיכות כמפורט בטבלה 

• 

 

החשב המלווה

 

 פנה לממונה הרשויות במשרד הפנים עקב חשש לניגוד עניינים בקבלת החלטות 

 

, חלוקת התמיכות 

 

ובמענה של למכתבו ולאחר בדיקות משרד הפנים אושר

 

 בתאריך 

14/12/2009 

 

" מתן התמיכות הנ

 

 . ל 

• 

 

22/12/09בתאריך 

 

1/2009 אושר בדיון חוזר המלצות ועדת התמיכות 

 

 בעקבות דרישת החשב 

 

המלווה ל

 

, פיצול האשור לכל עמותה בנפרד

 

"ואי השתתפות יו

 

ר הרשות בהצבעה היות ויש לו 

 

חשש

 

  .  לוקה בניגוד עניינים 

• 

 

  .28/12/2009התמיכות שולמו בפועל בתאריך 

• 

 

המועצה לא קבלה חוות דעת היועץ המשפטי לחוקיות התבחינים לפני פרסומם אלא בשלב יותר 

 

מאוחר

 

 היות והיועץ המשפטי חבר 

 

בווע

 

 .דה

• 

 

11/02/2009מועד אשור התבחינים היה 

 

01/09/2008 ולא לפני 

 

" עפ

 

"י הנוהל הנ

 

 . ל

• 

 

המועצה 

 

פרסמה את החלטת ועדת התמיכות של הרשות בציון שמות מוסדות הציבור והתמיכה 

 

"שאושרה לכל מוסד כנדרש עפ

 

19.3י סעיף 

 

" לחוזר מנכ

 

4/2006ל 

 

 . באתר האינטרנט

• 

 

בהתחייבות המוסדות הציבוריי

 

(ם הנתמכים למועצה לא נכלל סעיף 

 

)(ו

 

15)ה

 

" לחוזר המנכ

 

ל 

4/2006

 

.  בעניין המצאת דיווחים כספיים במהלך שנת התמיכה ולאחריה 

 

ותגובת המועצה 

 

הייתה

 

 

 

#  (שהיא שלחה מכתבים דרישה לדוחות אלה

 

  .  )5.ב

• 

 

"המועצה מינתה מפקח על השימוש בכספי תמיכות הנ

 

, ל

 

"אך טרם הגיש דו

 

ח 

 

לוועדה

 

 המק

 

צועית 

 

#  (על ממצאיו

 

 .)6.ב
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.3.3 
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"
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 "

 

 

 

   
)1( 

 

  

 

  

 

   

 

 

 

  

 

 )2( 

 

  

 

"

 

  

 

  

 

)1 ( 

 

  

 

 

 

  

  

 

 

)4( 

 

  

 

  

 

 

 

 )4( 
                    

 

. 

 

                  
  

 

                  

1 

 

  

 

   

 

.

 

 580431178 

 

 

 

 04/09/2009 

 

 

 

 

 

 -

 

  04/10/2009 06/10/2009 
                    
  

 

                  
  

 

                  

1 

 

  

 

  
)

 

"

 

  (580357119 

 

 

 

 26/08/2009 

 

 

 

 

 

 -

 

   04/10/2009 06/10/2009 
2                   
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.4  

 

     

  

 

         .  

 

   31.12.2009 ,

 

    ,

 

 :)

 

  28.07.2009(  

  

 

.4.

 

   .

 

  

 

     "

 

 38

 

   ¦

 

   2009

 

    

 

  2010.   

  
  

 

  :תגובת מנהל גביה 

 

        "

 

  -11/2008 , 

 

   

 

    2010 .   

4.

 

   

 

  

 

' 

 

  "

 

   

 

  

 

   

 

"

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 
      
1. 14030800  

 

  

 

 20,857 2001 

 

  
      
2. 21001300  

 

   

 

 7,451 2004 

 

  
  

 

  8,924 2008 

  

  
      
3. 14014200  

 

  

 

 30,549 2001 

 

  
  

 

  11,965 2005 

 

  
      
6. 15016300  

 

 

 

  3,724 2005 

 

  
      
9. 8003400  

 

 

 

  13,675 2008 

 

  
      
14. 8013000  

 

  

  

  8,606 2008 

 

  
      

16. 4005200  

 

  

 

  14,977 2005 

 

  
      
18. 17014600  

 

  

 

  3,947 2005 

 

  
        

 

 

 

 

 70,822   
  

 

  53,853   

 

 

    124,675   
  

 

:   *

 

 

 

  ,

 

       

 

  "

 

  .]#

 

4[  

   **

 

           

 

  :תגובת גזבר המועצה

 

, עיקר חובות העובדים הינו בגין היטלי ביוב

 

. כאשר חיבור בתיהם למערכת הביוב בוצע רק לאחרונה
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.5  

 

         

  

 

.5.1   

 

 

 

   

 

.5.1.

  

   1

 

  2009  2008  

 

-נספח א 

 

   טבלת שטחים וגביה

 

   סוג הנכס

 

"שטחים באלפי מ

 

   ר

 

"חיוב משוקלל למ

 

ר 

 

"בש

 

   ח

 

"סה

 

"כ חיוב באלפי ש

 

   ח

 

      %-השינוי ב 

    2009   2008   2009   2008   2009   2008   

 

"בחיוב משוקלל למ

 

 ר

 

"בסה

 

   כ חיוב

 

גידול 
)

 

) קיטון

 

שטחים 

 

באלפי 

 

"מ

 

 ר
  

 

גידול 
)

 

) קיטון

 

שטחים 

 

  %-ב 
                                          

 

 4.6%   9.00   9.4%   4.6%   5,634   6,164   28.60   29.92   197.00   206.00   מגורים

 

         2.7%   2.7%   73   75   36.50   37.50   2.00   2.00   תעשייה

 

(עסקים אחרים 

 

 14.3%   1.00   5.5%   )7.7%(   348   367   49.71   45.88   7.00   8.00   )פרט לבנקים
                                          
                                          
                                          
                                          
                                          
                                          
                                          

 

         8.3%   8.3%   24   26   4.00   4.33   6.00   6.00   קרקע תפוסה
                                          
                                          

 

"סה

 

 4.7%   10.00   9.1%   4.2%   6,079   6,632   28.67   29.87   212.00   222.00   כ
                                          
                                          
                                          
                                          
                                          

 

                                         :הערה

 

טבלת השטחים והחיובים נערכה לתחילת השנה ואינה כוללת את השינוי בסכומי המס בשל 

 

 .הצמדה ואת הגידול הטבעי בחיובי ארנונה אשר חל במהלך השנה כתוצאה מתוספת נכסים
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.5.1.

 

' 

 

   
  

 

  "

 

    2009

 

   -11

 

    

 

 :  
  

 

   ,

 

  75%

 

   ,

 

  90%, 

 

   ,

 

  

 

 ,

 

 "

 

     ,

 

    ,

 

   "

 

 

 

  ,

 

     "

 

.  
  

 

   "

 

       

 

  "

 

  

 

           ,

 

:   

• 

  

 

  

     

 

    ,

 

    

 

            . 
  
  

 

.5.1.

 

  '

 

  

 

      
  
  

 

 

   1,818

 

  .  

 

 

   - 31.12.2008

 

  1,814.  

 

 

     )

 

  2

 

  1

 

   (

 

 - 12,424

 

 

 

 "

 

 1.  

  
  

 

        
  

 

 

 

 "

 

 

 

  

 

    

 

 "

 

 

 

  

 

  

 

  

 

  

 

 2,000 774 167 1.34% 2  1 
2,001  5,000 292 926 6.64% 4  1 
5,001  25,000 600 3,657 29.43% 6  1 
25,001  50,000 90 2,013 16.20% 6  1 

 

  50,000 62 5,761 46.36% 6  1 

 

"

 

 1,818 12,424 100.0%  

  
  
  
  
  

 

       
  

 

  

 

  

 

  "

 

 

 

 73.39% 9,118 

 

   26.60% 3,306 

 

"

 

 100.0% 12,424  1 
  
  

 

:  

1   .

 

       4,738

 

  "

 

.  
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.5.1.

 

  '

 

    31

 

  2009  -

 

      
  
  

 

 

   
1

 

  2009  

 

 "

 

 

 

   

 

   

 

 "

 

 

 

   
31

 

  0920  

 

 "

 

 
    

 

  -

 

   2,130 2,130 

 

  -

 

   7,771 )3,418(   4,353  1 

 

  -

 

  - 266 266 

 

  -

 

   3,017 2,658 5,675    2 

 

 -

 

  - - - 

 

 -

 

   2,345 )283(   2,062  3 

 

  5,221 )413(    4,808  4 

 

    106  )59(    47 

 

 

 

 "

 

  80 162 242 
 _____ _____ _____ 

 

"

 

 18,540 1,043 19,583 

  
  
  

  

 

 :  

 

 "

 

        31.12.2009 ,

 

:  

1. 

 

    3,343   

 

 "

 

  

2. 

 

    1,395  

 

 "

 

  

3. 

 

   674  

 

 "

 

  

4. 

 

  

 

  560  

 

 "

 

  
  ____  

5. 

 

       5,972  

 

 "
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.5.2   

 

  "

 

  
  

 

           "

 

 .  
  

 

   "

 

     ,

  

  ,

 

     

 

       .  

 

 ,

 

            

 

  "

 

.  

  

 

    "

 

 ,

 

     2008:  
  

 

 

 

  
)

 

 "

 

( 

 

  
)

 

 "

 

( 

 

 

 

 

 

  - - - 

 

 ,

 

 ,

 

 ,

 

 ,

 

 ,

 

 - - - 

 

   ,

 

   - - - 

 

    - - - 

 

 - - - 

 

 - - - 

 

"

 

  - - - 

 

 "

 

  33 32 - 

 

"

 

  33 32 - 

  

 

  

 

 ''

 

  "

 

  "

 

     "

 

  

 

 

 

  )

 

   ()  #

 

.2( .  

 

      "

 

    ,

 

    

 

     

 

   
  
  

 

  :הסבר גזבר המועצה

 

"הסכום בגין תקציב הג

 

  .א מחויב בחשבון הבנק של המועצה ללא התערבות מצדה

 

, אין לנו כמועצה שליטה על הסכום המחויב

 

  .ואין לנו הסבר למהות ההפרש בין התקציב לחיוב בפועל
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.5.3  

 

      

  

 

      

 

   .  

 

      ,
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.5.4  

 

         

 

      ,

 

  ,

 

       

 

  .

 

 

 

   )

 

 "

 

 (

 

  :  
4,853  

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     21.2.2010 31.08.2010   

 

"

 

   9,308 9,474 304 )1()6( 

 

    352 400 48 )2( 

 

  

 

  - - -  

 

  "

 

 2,062 2,062 -  

 

"

 

   9,581 10,236 54 )3)(6( 

 

    9,581 10,236 54 )3)(6( 

 

    1,277 1,139 138 )6( 

 

    19,861 19,583 278 )4( 

 

 

 

 15,616 15,616 -  

 

   )

 

 ( 5,797 5,803 6 )4( 

 

"

 

  14,586 14,586 -  

 

  2,705 4,685 1980 )5( 

 

  490 490 -  

 

  - - -  

 

  1,277 1,139 138 )6( 
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 10,013 10,014 1  
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.5.5 

 

   
  

 

.5.5.1  

 

    

 

  .

 

    2008/2009  

 

     :  

1. 

 

   2008

 

 - 2009 

 

 

  

    8/2010) #

 

.4( .  

2. 

 

  

 

 2008-2009 

 

 

 

   ) #

 

.4( .  
  

 

 

  

       2009-2008:  

1. 

 

   :  

1.1 

 

            

 

 2004-2005 , 

  

    

 

      

 

. 

1.2 

 

             

 

      . 

 

     

 

       

 

.  

  

2. 

 

   :  

3.1 

 

   10

 

     

3.2 

 

     /

 

  ,

 

       

 

   . 

3.3 

 

             

 

 . 

3.4 

 

    

 

 2006

 

     "

 

. 

3.5 

 

  14

 

   9
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      ''

 

    4/2008

 

    

 

  ''

 

            

 

     ) #

 

.3.(   

  

 

.6  

 

      )

 

 (  
  
  

 

  

 

       )

 

  (

 

  1998

 

  

 

             

 

.  
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.6.
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   1995
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"
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 "

 

     ,
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         63-369-26 ,
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